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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ PROVJERI PROVEDBE DANIH PREPORUKA
ZA REVIZIJU UCINKOVITOSTI RADA NADZORNIH ODBORA
TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA PODRUCJU ISTARSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbe ¢lanka 23. stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe danih preporuka za reviziju
uCinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih druStava u vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na podrucju Istarske zupanije.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 6. studenoga 2019. do 10. veljace 2020.



SAZETAK

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti rada nadzornih odbora
trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
podrucju Istarske Zupanije. Postupci revizije provedeni su od 12. prosinca 2015. do 5.
srpnja 2016.

Revizijom je bilo obuhvac¢eno Sest trgovackih drusStava u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave na podrucju Istarske Zupanije: Istarski vodovod d.o.o., Buzet, Vodovod Pula
d.o.o., Pula, Pula Herculanea d.o.o., Pula, Pragrande d.o.o., Pula, Usluga Pore¢ d.o.o.,
Porec¢ i Odvodnja Pore€ d.o.o., Porec.

Ciljevi revizije bili su provjeriti:

- jesu li nadzorni odbori u€inkovito nadzirali vodenje poslova trgovackih drustava
- jesu li uspostavljeni preduvjeti za uspjesan rad nadzornih odbora

- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju strateSku i savjetodavnu zadacu

- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju kontrolnu zadacu.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da je u drustvu Pragrande d.o.o., Pula nadzorni
odbor ucinkovito nadzirao vodenje poslova trgovackog drustva. U drustvima Istarski
vodovod d.o.o., Buzet, Vodovod Pula d.o.o., Pula, Pula Herculanea d.o.o., Pula, Usluga
Porec€ d.o.o., Pore¢ i Odvodnja Pore€ d.o.0., Pore€ nadzorni odbori su ucinkovito nadzirali
vodenje poslova trgovackih druStava, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja.
Revizijom su bile utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na preduvjete za
uspjeSan rad nadzornih odbora te kontrolnu zadac¢u nadzornih odbora. Dane su preporuke
za otklanjanje nepravilnosti i propusta. Drzavni ured za reviziju je ocijenio da bi provedba
danih preporuka pridonijela uspostavljanju djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja
poslovanja trgovackih drusStava. Navedeno bi trebalo utjecati na primjenu najviSih
standarda korporativnog upravljanja u drustvima u interesu osnivaca, uprave drustva,
zaposlenika, kupaca, dobavljata i lokalne zajednice. Takoder, cilj danih preporuka je
uspostavljanje potrebnih preduvjeta za rad nadzornih odbora te ucinkovitijeg nadziranja
vodenja poslova trgovackih drustava u vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Cilievi provjere provedbe danih preporuka su ocijeniti jesu li provedene dane
preporuke te je li postignut zadovoljavajuéi napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, trgovackim drustvima upuceni su upiti u
pisanom obliku i zatrazeno je da sami ocijene napredak u provedbi svake pojedine
preporuke. Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama, a provjera provedbe danih
preporuka je potvrdena uvidom u dokumentaciju. Svrha provjere je utvrditi koje su
aktivnosti poduzete kako bi preporuke bile provedene.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da nije postignut zadovoljavaju¢i napredak.
TrgovacCka drustva su od 51 dane preporuke provela 24 preporuke, a 27 preporuka nisu
provela.



PROVEDBA DANIH PREPORUKA

U nastavku daju se podaci o provedbi danih preporuka prema drustvima

obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1

Provedba danih preporuka

Nazi ; Ukupni broj danih Provedba preporuka
aziv drustva
preporuka Provedene Neprovedene
Istarski vodovod d.o.0., Buzet 9 6 3
Vodovod Pula d.o.o., Pula 8 4 4
Pula Herculanea d.o.0., Pula 8 4 4
Pragrande d.o.o0., Pula 7 4 3
Usluga Pore€ d.o.o., PoreC 10 3 7
Odvodnja Pore¢ d.o.o., Pore¢ 9 3 6
Ukupno 51 24 27
% provedbe 100,0 47,1 52,9

1.1.

1.2.

Istarski vodovod d.o.o., Buzet
Preduvijeti za rad nadzornog odbora

Preporu¢eno je u pisanom obliku urediti kriterije za imenovanje ¢lanova nadzornog
odbora koji se odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja, stru¢nost, mjerodavna
znanja, vjestine, sposobnosti, radno iskustvo) i neovisnost.

Preporuka nije provedena. Drustvo je, u sije€nju 2020., donijelo prijedlog Pravilnika o
uvjetima za €lanstvo u nadzornom odboru kojeg treba potvrditi Skupstina drustva. U
pisanom obliku, uredilo je kriterije i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora
koji se odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja, stru¢nost, mjerodavna znanja,
vjestine, sposobnosti, radno iskustvo) i neovisnost. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporuceno je u pisanom obliku urediti pravila za upravljanje sukobom interesa za
Clanove nadzornog odbora.

Preporuka je provedena. Uprava je u sijeCnju 2019. donijela Eticki kodeks o
upravljanju sukobom interesa ¢lanova nadzornog odbora Drustva kojem je svrha
sprjeCavanje sukoba interesa clanova nadzornog odbora, sprjeCavanje privatnih
utjecaja na dono$enje odluka za vrijeme Clanstva u nadzornom odboru te jaCanje
integriteta objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti prilikom obavljanja funkcije
¢lana u nadzornom odboru. Postupak upravljanja sukobom interesa usvaja se radi
identificiranja i otklanjanja uoc&enih, potencijalnih ili stvarnih sukoba interesa
povezanih s Cc¢lanstvom u nadzornom odboru. Eti¢kim kodeksom ureduje se
postojanje sukoba interesa €lanova nadzornog odbora, postupanje po utvrdenom
sukobu interesa te druga pitanja od znaCaja za postojanje sukoba interesa. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.
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Preporu€eno je preispitati visinu nagrade za rad clanovima nadzornog odbora s
obzirom na financijsko stanje drustva

Preporuka je provedena. Drustvo je preispitalo visinu nagrade za rad ¢lanovima
nadzornog odbora s obzirom na financijsko stanje drustva. Nagrada za rad
¢lanovima nadzornog odbora utvrdena je odredbama Statuta, a odlukom Skupstine,
iz prosinca 2015., iznosi mjesecno za Clanove u visini 35,0 % (a bila je 50,0 %), dok
za predsjednika 50,0 % (a bila je 70,0 %) prosjeCne mjesecne bruto place Drustva,
umanjene za poreze i doprinose iz place. U razdoblju od 2016. do 2019. isplac¢ivana
je naknada za rad Clanovima nadzornog odbora u neto iznosu u rasponu od 2.194,00
kn do 3.877,00 kn. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je nagradu za rad ¢lanovima nadzornog odbora isplacivati po odrzanim
sjednicama.

Preporuka nije provedena. Nagrada za rad ¢lanovima nadzornog odbora utvrdena je
odredbama Statuta prema kojima se nagrada za rad ¢lanovima nadzornog odbora
obraCunava i ispla¢uje mjesecno. U 2016. odrzane su Cetiri sjednice nadzornog
odbora koliko i u 2017., dok je u 2018. odrzano osam sjednica nadzornog odbora. U
2019. odrzano je Sest sjednica nadzornog odbora. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od nacdina prema propisima
koji ureduju sustav unutarnjih kontrola u javnhom sektoru.

Preporuka nije provedena. Odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), propisani su kriteriji za uspostavu unutarnje
revizije, prema kojima DruStvo nema obvezu uspostaviti neovisnu jedinicu za
unutarnju reviziju. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Kontrolna zada¢a nadzornog odbora

Preporu€eno je pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i
druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Prema sastavljenim zapisnicima vidljivo je da je nadzorni
odbor, izmedu ostalog, pregledao javne natjeCaje za prodaju nekretnina (poslovne
zgrade) i preispitao ispravnost prodajne cijene te rokove natje€aja. Nadalje, nadzorni
odbor je obavio pregled financijske dokumentacije koja se donosi na rekonstrukciju i
izgradnju dijela vodoopskrbnog podrucja te obavio uvid u sve situacije, dinamiku i
rokove placanja. Takoder, pregledao je i ispitao stanje i dinamiku naplate
potraZivanja. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.
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Preporu€eno je zahtijevati obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti
u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivhog djelovanja i zastite imovine.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor je zahtijevao preispitati i dopuniti plan
poslovanja s projektima koji imaju gradevinsku dozvolu, preispitati razloge povecanja
odredenih troSkova (elektricne energije, odrzavanja, drugih materijalnih prava
zaposlenika), preispitati mogucnosti zadovoljenja zahtjeva sindikata glede isplata
odredenih materijalnih prava zaposlenicima te preispitati razloge povecanja raCuna
za utroSak vode za kategoriju domacinstva u dva mjeseca na jednom potroSackom
podrucju. Nadalje, nadzorni odbor je zahtijevao preispitati sve aktivnosti i dinamiku
aktivnosti vezano uz primjenu odredbi novog Zakona o vodnim uslugama, provijeriti
aktivnosti u sklopu projekta DrinkAdria financiranog iz EU fondova (ispravnost
vodomijera, garantni rokovi dobavljaca, zavrdno izvjeSce, stru¢nost, voditelja projekta,
po okonc&anju projekta analiza svih koristi). Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave najmanje jednom
godiSnje ovisno o rezultatima poslovanja drustva i podnesenom CetverogodiSnjem
planu i programu rada uprave kako bi kontrolna uloga nadzornog odbora bila na visoj
razini.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor je raspravljao o visini primitaka Uprave na
zatvorenom dijelu sjednice u sije¢nju 2016. te je zna€ajno umanjio mjese¢nu placu
direktora u odnosu na placu prethodne uprave (u prethodnom mandatu 2012. —
2015). Sljedeca rasprava je bila u 2017. kada je zaklju€eno da je visina place uprave
primjerena rezultatima poslovanja drustva. U 2017. i 2018. druStvo je ostvarilo
pozitivan financijski rezultat. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

PreporuCeno je birati neovisnog vanjskog revizora upucivanjem poziva za
podnoSenje ponuda vecem broju revizorskih drustava putem e-poste i/ili objavom
poziva na mreznim stranicama drustva radi postizanja vece transparentnosti.

Preporuka je provedena. Od 2016. Drustvo je uputilo poziv za dostavu ponuda
usluga revizije financijskih izvjeS¢a na adrese pet gospodarskih subjekata. Pristiglo je
od Cetiri do pet ponuda. Nadzorni odbor dostavio je Skupstini prijedlog odluke, a
Skupstina drustva je donijela odluku o izboru neovisnog vanjskog revizora. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Vodovod Pula d.o.o., Pula
Preduvjeti za rad nadzornog odbora

Preporuceno je u pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje Clanova
nadzornog odbora koji se odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja, stru¢nost,
mjerodavna znanja, vjestine, sposobnosti, radno iskustvo) i neovisnost.

Preporuka nije provedena. Drustvo je u sije¢nju 2020. donijelo prijedlog Pravilnika o
uvjetima za €lanstvo u nadzornom odboru kojeg treba potvrditi Skupstina drustva. U
pisanom obliku, uredilo je uvjete kojima moraju udovoljavati ¢lanovi nadzornog
odbora koji se odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja, stru¢nost, mjerodavna
znanja, vjestine, sposobnosti, radno iskustvo) i neovisnost. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.
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Preporu€eno je u pisanom obliku urediti pravila za upravljanje sukobom interesa.

Preporuka je provedena. Uprava je u prosincu 2019. donijela Eticki kodeks o
upravljanju sukobom interesa Clanova nadzornog odbora DruStva kojem je svrha
sprieCavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka za vrileme Clanstva u
nadzornom odboru, jaCanje integriteta objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti
prilikom obavljanja funkcije ¢lana u nadzornom odboru. Eti¢kim kodeksom ureduje se
postojanje sukoba interesa ¢lanova nadzornog odbora, postupanje po utvrdenom
sukobu interesa te druga pitanja od znaCaja za postojanje sukoba interesa, a
usmijeren je ka uoCavanju i sprieCavanju svake mogucénosti zlouporabe polozaja i
ovlasti ¢lanova nadzornog odbora. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je nagradu za rad ¢lanovima nadzornog odbora isplacivati po odrzanim
sjednicama.

Preporuka nije provedena. Nagrada za rad ¢lanovima nadzornog odbora utvrdena je
odlukom skupstine iz studenoga 2005. i iznosi za predsjednika 1.000,00 kn, a za
Clanove 700,00 kn neto mjeseCno. U 2014. odrZzane su dvije sjednica nadzornog
odbora koliko i u 2015. Od 2016. do 2019. odrZzane su ukupno 23 sjednice nadzornog
odbora (u 2016. sedam sjednica, u 2017. Sest sjednica, u 2018. pet sjednica, te u
2019. pet sjednica). Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od nacina prema propisima
koji ureduju sustav unutarnjih kontrola u javnhom sektoru.

Preporuka nije provedena. Odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), propisani su kriteriji za uspostavu unutarnje
revizije, prema kojima Drustvo nema obvezu uspostaviti neovisnu jedinicu za
unutarnju reviziju. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Kontrolna zada¢a nadzornog odbora

Preporuceno je pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i
druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor je sastavio izvjeSée o radu i obavljenom
nadzoru poslovanja Drustva u 2017. i 2018. Prema sastavljenim zapisnicima,
nadzorni odbor je obavio pregled potrazivanja kod pojedinih kupaca (proces naplate
potraZivanja), zaklju€eni sporazum s trgovackim drustvom te pregledao podnesene
zahtjeve stranaka za prikljuéenje na sustav vodoopskrbe. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.
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Preporu€eno je zahtijevati obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti
u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivhog djelovanja i zastite imovine.

Preporuka je provedena. Prema sastavljenim zapisnicima i izvjeS¢ima o radu,
nadzorni odbor je zahtijevao preispitati nacin i financijsku konstrukciju sanacije i
preuzimanja vodnih gradevina na podruCju nacionalnog parka prije zakljuCivanja
sporazuma, preispitati mogucénosti i radnje oko modela nagodbe u svezi okoncanja i
zakljuCivanja dugogodiSnjeg sudskog spora s trgovackim drustvom, preispitati pravila
i model za preuzimanje cjelovite izrade prikljuCaka te preispitati nacin rjeSavanja
priviemenih priklju€aka. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave najmanje jednom
godiSnje ovisno o rezultatima poslovanja drustva i podnesenom CetverogodiSnjem
planu i programu rada uprave kako bi kontrolna uloga nadzornog odbora bila na visoj
razini.

Preporuka nije provedena. Prema sastavljenim zapisnicima nije vidljivo je li nadzorni
odbor raspravljao o primjerenosti visine primitaka uprave. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporuéeno je birati neovisnog vanjskog revizora upucivanjem poziva za
podnoSenje ponuda vecem broju revizorskih drustava putem e-poste i/ili objavom
poziva na mreznim stranicama drustva radi postizanja vece transparentnosti.

Preporuka je provedena. DruStvo je uputilo poziv za dostavom ponuda na pet
gospodarskih subjekata i na mreznoj stranici objavilo poziv za dostavu ponuda za
reviziju godiSnjih financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih izvjeStaja Drustva
u 2016., 2017., 2018. i 2019. U svakoj godini pristiglo je od tri do Sest ponuda.
Nadzorni odbor dostavio je Skupstini prijedlog odluke, a Skupstina drustva je donijela
odluku o izboru neovisnog vanjskog revizora. Provedbu preporuke nije potrebno
pratiti.

Pula Herculanea d.o.o., Pula
Preduvijeti za rad nadzornog odbora

Preporuceno je u pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje €lanova
nadzornog odbora koji se odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja, stru¢nost,
mjerodavna znanja, vjestine, sposobnosti, radno iskustvo) i neovisnost.

Preporuka nije provedena. Drustvo je u sijeCnju 2020. donijelo prijedlog Pravilnika o
uvjetima za €lanstvo u nadzornom odboru kojeg treba potvrditi Skupstina drustva. U
pisanom obliku, uredilo je uvjete kojima moraju udovoljavati ¢lanovi nadzornog
odbora koji se odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja, struénost, mjerodavna
znanja, vjesStine, sposobnosti, radno iskustvo) i neovisnost. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.
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Preporu€eno je u pisanom obliku urediti pravila za upravljanje sukobom interesa.

Preporuka je provedena. Pravila za upravljanje sukobom interesa za Cclanove
nadzornog odbora uredena su u pisanom obliku aktom Drustva. Uprava je u prosincu
2019. donijela Eticki kodeks o upravljanju sukobom interesa clanova nadzornog
odbora Drustva kojem je svrha sprjeCavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka
za vrijeme Clanstva u nadzornom odboru, jaCanje integriteta objektivnosti,
nepristranosti i transparentnosti prilikom obavljanja funkcije ¢lana u nadzornom
odboru. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je nagradu za rad ¢lanovima nadzornog odbora isplaéivati po odrZzanim
sjednicama.

Preporuka nije provedena. Nagrada za rad ¢lanovima nadzornog odbora utvrdena je
odlukom skupstine iz studenoga 2005. i iznosi za predsjednika 1.000,00 kn, a za
Clanove 700,00 kn neto mjesecno. U 2014. odrzane su Cetiri sjednica nadzornog
odbora, a u 2015. dvije sjednice. Od 2016. do konca 2019. odrZzane su ukupno 24
sjednice nadzornog odbora (Sest sjednica u svakoj godini). Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od nacdina prema propisima
koji ureduju sustav unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Preporuka nije provedena. Odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), propisani su kriteriji za uspostavu unutarnje
revizije, prema kojima DruStvo nema obvezu uspostaviti neovisnu jedinicu za
unutarnju reviziju. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Kontrolna zada¢a nadzornog odbora

Preporuceno je pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i
druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor je sastavio izvjeSée o radu i obavljenom
nadzoru poslovanja DrusStva u 2017. i 2018. Nadzorni odbor je, izmedu ostalog,
pregledao dokumentaciju koja se odnosi na otpis potraZivanja, izbor neovisnog
vanjskog revizora te cijenu javne usluge prikupljanja biorazgradivog i mijeSanog
komunalnog otpada. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je zahtijevati obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti
u cilju smanjenija rizika poslovanja, preventivnhog djelovanja i zastite imovine.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor je zahtijevao preispitati mogucnosti i radnje
oko modela nagodbe u svezi okon€anja i zaklju€ivanja dugogodi$njeg sudskog spora
s trgovackim drusStvom, raspravljao i analizirao problematiku implementacije novog
nacina pruzanja javne usluge prikupljanja komunalnog otpada te obavio uvid u
obracun i isplatu otpremnina. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.
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Preporu€eno je raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave najmanje jednom
godiSnje ovisno o rezultatima poslovanja drustva i podnesenom cCetverogodiSnjem
planu i programu rada uprave kako bi kontrolna uloga nadzornog odbora bila na visoj
razini.

Preporuka nije provedena. Prema usmenom obrazloZzenju i ocitovanju, c&lanovi
nadzornog odbora raspravljali su o visini primitaka uprave usmeno ali iz zapisnika sa
sjednica nadzornog odbora nije vidljivo jesu li Elanovi nadzornog odbora raspravljali o
visini primitaka uprave te ne postoji pisani dokaz. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

PreporuCeno je birati neovisnog vanjskog revizora upucivanjem poziva za
podnoSenje ponuda vecem broju revizorskih drusStava putem e-poste i/ili objavom
poziva na mreznim stranicama drustva radi postizanja vece transparentnosti.

Preporuka je provedena. U 2016., Drustvo je uputilo poziv za dostavu ponuda usluga
revizije na adrese pet gospodarskih subjekata. Od 2017., poziv za dostavu ponuda,
DruStvo objavljuje na mreznoj stranici. Pristiglo je od Cetiri do sedam ponuda.
Nadzorni odbor dostavio je Skupstini prijedlog odluke, a Skupstina drustva je donijela
odluku o izboru neovisnog vanjskog revizora. Provedbu preporuke nije potrebno
pratiti.

Pragrande d.o.o., Pula
Preduvijeti za rad nadzornog odbora

Preporuceno je u pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje clanova
nadzornog odbora koji se odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja, struénost,
mjerodavna znanja, vjestine, sposobnosti, radno iskustvo) i neovisnost.

Preporuka nije provedena. Drustvo je u sije€nju 2020. donijelo prijedlog Pravilnika o
uvjetima za €lanstvo u nadzornom odboru kojeg treba potvrditi Skupstina drustva. U
pisanom obliku, uredilo je uvjete kojima moraju udovoljavati Clanovi nadzornog
odbora koji se odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja, struénost, mjerodavna
znanja, vjestine, sposobnosti, radno iskustvo) i neovisnost. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je u pisanom obliku urediti pravila za upravljanje sukobom interesa.

Preporuka je provedena. Pravila za upravljanje sukobom interesa za Cclanove
nadzornog odbora uredena su u pisanom obliku aktom Drustva. Uprava je u prosincu
2019. donijela Eti¢ki kodeks o upravljanju sukobom interesa ¢lanova nadzornog
odbora Drustva kojem je svrha sprjeCavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka
za vrileme Clanstva u nadzornom odboru, ja¢anje integriteta objektivnosti,
nepristranosti i transparentnosti prilikom obavljanja funkcije ¢lana u nadzornom
odboru. Postupak upravljanja sukobom interesa usvaja se radi identificiranja i
otklanjanja uoCenih, potencijalnih ili stvarnih sukoba interesa povezanih s ¢lanstvom
u nadzornom odboru. Eti¢kim kodeksom ureduje se postojanje sukoba interesa
Clanova nadzornog odbora, postupanje po utvrdenom sukobu interesa te druga
pitanja od znacaja za postojanje sukoba interesa. Provedbu preporuke nije potrebno
pratiti.
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Preporuceno je birati osobe koje ¢e voditi poslove druStva putem javnog natjecaja.

Preporuka nije provedena. Drustvo je osnovano na temelju Izjave o osnivanju u
prosincu 2013., a u skladu s odredbama Zakona o vodama. Osnovna djelatnost je
javna odvodnja i izvodenje prikljuCaka. Skupstina je za direktora drustva imenovala
istu osobu koja obavlja funkciju direktora u drustvu od kojeg se drustvo izdvojilo (Pula
Herculanea d.0.0., Pula). Prema obrazlozenju, zbog razloga racionalnosti i
ekonomicnosti. Direktora drustva imenovala je skupstina drustva u prosincu 2013. te,
zbog isteka mandata, u prosincu 2018. SkupStina ima osam clanova. Direktor
drustva funkciju obavlja volonterski i za svoj rad ne prima naknadu. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je nagradu za rad ¢lanovima nadzornog odbora ispladivati po odrZzanim
sjednicama.

Preporuka nije provedena. Nagrada za rad ¢lanovima nadzornog odbora utvrdena je
odlukom skupstine iz studenoga 2005. i iznosi za predsjednika 1.000,00 kn, a za
Clanove 700,00 kn neto mjesecno. U 2014. odrZzane su dvije sjednica nadzornog
odbora, koliko i u 2015. Od 2016. do konca 2019. odrzano je ukupno 25 sjednica
nadzornog odbora (Sest sjednica u 2016., u 2017. sedam sjednica, u 2018. Sest
sjednica te u 2019. Sest sjednica). Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Kontrolna zada¢a nadzornog odbora

Preporuceno je pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i
druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor je, izmedu ostalog, obavio uvid u
dokumentaciju obraCuna i isplata otpremnina, dokumentaciju za izbor vanjskog
revizora, dokumentaciju za otpis potrazivanja te sudske nagodbe. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je zahtijevati obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti
u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite imovine.

Preporuka je provedena. Prema sastavljenim zapisnicima, nadzorni odbor je, izmedu
ostalog zahtijevao pregled poslovnih aktivnosti koje se odnose na zakljuCivanje
ugovora o pravu gradnje s trgovackim drustvom radi rekonstrukcija i dogradnje
objekata, zaklju€ivanja nagodbe s trgovackim druStvom (izvansudsko rjeSenje
dugogodidnjeg sudskog spora) te pregled stanja infrastrukturnih projekata na
pojedinim podrucjima. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

PreporuCeno je birati neovisnog vanjskog revizora upucivanjem poziva za
podnoSenje ponuda vecem broju revizorskih drustava putem e-poste i/ili objavom
poziva na mreznim stranicama drustva radi postizanja vece transparentnosti.
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Preporuka je provedena. U 2016., Drustvo je uputilo poziv za dostavu ponuda usluga
revizije na adrese pet gospodarskih subjekata. Od 2017., poziv za dostavu ponuda,
Drustvo objavljuje na mreznoj stranici. Pristiglo je od cetiri do sedam ponuda.
Nadzorni odbor dostavio je Skupstini prijedlog odluke, a Skupstina drustva je donijela
odluku o izboru neovisnog vanjskog revizora. Provedbu preporuke nije potrebno
pratiti.

Usluga Pore€ d.o.o., Pore¢
Preduvijeti za rad nadzornog odbora

Preporuceno je u pisanom obliku urediti kriterije za imenovanje €lanova nadzornog
odbora koji se odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja, stru¢nost, mjerodavna
znanja, vjestine, sposobnosti, radno iskustvo) i neovisnost.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije, u pisanom obliku, uredilo kriterije i pravila za
imenovanje Clanova nadzornog odbora koji se odnose na kvalifikacije (stupanj
obrazovanja, stru¢nost, mjerodavna znanja, vjestine, sposobnosti, radno iskustvo) i
neovisnost. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je u pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje ¢lanova
nadzornog odbora koji se odnose na sastav (nacin izbora) ¢lanova nadzornog
odbora.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije, u pisanom obliku, uredilo kriterije i pravila za
imenovanje Clanova nadzornog odbora koji se odnose na sastav (nacin izbora)
¢lanova nadzornog odbora. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je u pisanom obliku urediti pravila za upravljanje sukobom interesa za
¢lanove nadzornog odbora.

Preporuka je provedena. Uprava je u studenome 2019. donijela EtiCki kodeks o
upravljanju sukobom interesa Clanova nadzornog odbora DruStva kojem je svrha
sprieCavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka za vrijeme C¢lanstva u
nadzornom odboru, jaCanje integriteta objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti
prilikom obavljanja funkcije ¢lana u nadzornom odboru. Postupak upravljanja
sukobom interesa usvaja se radi identificiranja i otklanjanja uo€enih, potencijalnih ili
stvarnih sukoba interesa povezanih s ¢lanstvom u nadzornom odboru. Etickim
kodeksom ureduje se postojanje sukoba interesa Clanova nadzornog odbora,
postupanje po utvrdenom sukobu interesa te druga pitanja od znacaja za postojanje
sukoba interesa. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je u pisanom obliku urediti kriterije i pravila imenovanja ¢lanova uprave.

Preporuka nije provedena. Drustvo nema u pisanom obliku uredene kriterije i pravila
za imenovanje ¢lanova uprave. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je birati osobe koje ¢e voditi poslove drustva putem javnog natje€aja.
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Preporuka nije provedena. Upravu drustva (direktora) imenovala je skupstina (koja
ima osam Clanova) bez provedbe javnog natjecaja, u lipnju 2013. te u svibnju 2017.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je nagradu za rad ¢lanovima nadzornog odbora isplaéivati po odrZzanim
sjednicama.

Preporuka nije provedena. Nagrada za rad ¢lanovima nadzornog odbora utvrdena je
odlukom skupstine drustva iz lipnja 2014. i iznosi mjese¢no za predsjednika 2.000,00
kn, a za clanove 1.000,00 kn neto. U 2014. odrzano je Sest sjednica nadzornog
odbora, a u 2015. tri sjednice.

U 2017. odrzane su Cetiri sjednice, u 2018. sedam sjednica dok je do konca 2019.
odrzano Sest sjednica. Nadalje, u 2014. nagrada je smanjena (¢lanovima s 1.500,00
kn na 1.000,00 kn, a predsjedniku s 3.000,00 kn na 2.000,00 kn). Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od nacdina prema propisima
koji ureduju sustav unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Preporuka nije provedena. Odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), propisani su kriteriji za uspostavu unutarnje
revizije, prema kojima DruStvo nema obvezu uspostaviti neovisnu jedinicu za
unutarnju reviziju. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Kontrolna zada¢a nadzornog odbora

Preporuceno je pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i
druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Prema sastavljenim zapisnicima, nadzorni odbor je, izmedu
ostalog, pregledao dokumentaciju prigopdom odabira neovisnog vanjskog revizora te
obavio uvid u financijski racun (ostali doprinosi). Provedbu preporuke nije potrebno
pratiti.

Preporuc€eno je raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave najmanje jednom
godiSnje ovisno o rezultatima poslovanja drustva i podnesenom CetverogodiSnjem
planu i programu rada uprave kako bi kontrolna uloga nadzornog odbora bila na viSoj
razini.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor je raspravljao o visini primitaka Uprave na
sjednici u prosincu 2018. u okviru donoSenja izmjena i dopuna Pravilnika o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta drustva Cime se, izmedu ostalog, smanjio
koeficijent za upravu drustva (direktora). Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je birati neovisnog vanjskog revizora upucivanjem poziva za
podnoSenje ponuda vecem broju revizorskih drustava putem e-poste i/ili objavom
poziva na mreznim stranicama druStva radi postizanja vece transparentnosti.
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Preporuka nije provedena. Tijekom 2016., 2017. i 2018. Drustvo je uputilo poziv za
dostavu ponuda usluga revizije na adrese tri gospodarska subjekta. U 2016. i 2017.
pristigle su tri, dok su u 2018. pristigle dvije ponude. Nadzorni odbor dostavio je
Skupétini prijedlog odluke, a Skupstina drustva je donijela odluku o izboru neovisnog
vanjskog revizora. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Odvodnja Porec¢ d.o.o., Pore¢
Preduvijeti za rad nadzornog odbora

Preporu€eno je u pisanom obliku urediti kriterije za imenovanje Clanova nadzornog
odbora koji se odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja, stru¢nost, mjerodavna
znanja, vjestine, sposobnosti, radno iskustvo) i neovisnost.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije, u pisanom obliku, uredilo kriterije i pravila za
imenovanje Clanova nadzornog odbora koji se odnose na kvalifikacije (stupanj
obrazovanja, stru¢nost, mjerodavna znanja, vjestine, sposobnosti, radno iskustvo) i
neovisnost. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je u pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje €¢lanova
nadzornog odbora koji se odnose na sastav (nacin izbora) ¢lanova nadzornog
odbora.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije, u pisanom obliku, uredilo kriterije i pravila za
imenovanje C¢lanova nadzornog odbora koji se odnose na sastav (nacin izbora).
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je u pisanom obliku urediti pravila za upravljanje sukobom interesa za
¢lanove Nadzornog odbora.

Preporuka je provedena. Uprava je u studenome 2019. donijela Eticki kodeks o
upravljanju sukobom interesa Clanova nadzornog odbora Drustva kojem je svrha
sprieCavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka za vrileme Clanstva u
nadzornom odboru, jaCanje integriteta objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti
prilikom obavljanja funkcije ¢lana u nadzornom odboru. Eti¢kim kodeksom ureduje se
postojanje sukoba interesa €lanova nadzornog odbora, postupanje po utvrdenom
sukobu interesa te druga pitanja od znacaja za postojanje sukoba interesa. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je u pisanom obliku urediti kriterije i pravila imenovanja ¢lanova uprave.

Preporuka nije provedena. Drustvo nema u pisanom obliku uredene kriterije i pravila
za imenovanje Clanova uprave. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je birati osobe koje Ce voditi poslove drustva putem javnog natjeCaja.
Preporuka nije provedena. Upravu drustva (direktora) imenovala je skupstina (koja

ima sedam clanova) bez provedbe javnog natje€aja u prosincu 2017. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.
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Preporu€eno je nagradu za rad ¢lanovima nadzornog odbora ispladivati po odrZzanim
sjednicama.

Preporuka nije provedena. Nagrada za rad Clanovima nadzornog odbora utvrdena je
odlukom skupstine drustva i iznosi mjese¢no za predsjednika 2.000,00 kn, a za
Clanove 1.000,00 kn neto. U 2014. odrzano je pet sjednica nadzornog odbora, koliko
i u2015. U 2017. odrzano je sedam sjednica, u 2018. osam sjednica dok su do
konca 2019. odrzane Cetiri sjednice. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Kontrolna zada¢a nadzornog odbora

Preporu€eno je pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i
druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Prema sastavljenim zapisnicima, nadzorni odbor je obavio
uvid u dokumentaciju koja se odnosi na rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa na
nekretninama, a u svezi radova na realizaciji EU projekta sustava odvodnje i uredaja
za procCiS¢avanje otpadnih voda te prigodom odabira neovisnog vanjskog revizora.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je zahtijevati obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti
u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivhog djelovanja i zastite imovine.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor je kontrolirao poslovne aktivnosti u cilju
smanjenja rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite imovine $to je vidljivo iz
sastavljenih zapisnika. Nadzorni odbor je, izmedu ostalog, zahtijevao da se
preispitaju rizici i posljedice kasSnjenja te zakazZe sjednica nadzornog odbora i
povjerenstva glede realizacije i stanja EU projekta te da se imenuju ¢lanovi u vijece
za rjeSavanje sporova. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu¢eno je birati neovisnog vanjskog revizora upucivanjem poziva za
podnoSenje ponuda vecem broju revizorskih drustava putem e-poste i/ili objavom
poziva na mreznim stranicama drustva radi postizanja vece transparentnosti.

Preporuka nije provedena. Tijekom 2017., 2018. i 2019. Drustvo je uputilo poziv za
dostavu ponuda usluga revizije na adrese tri gospodarska subjekta. Pristigle su dvije
do tri ponude. Nadzorni odbor dostavio je Skupstini prijedlog odluke, a Skupstina
druStva je donijela odluku o izboru neovisnog vanjskog revizora. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.



15
. UCINCI PROVEDENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju obavio je provjeru provedbe danih preporuka za reviziju
ucinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na podrucju Istarske Zupanije. Od 51 dane preporuke,
24 je provedeno, a 27 nije provedeno. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da nije postignut
zadovoljavajuci napredak.

Drustva koja su postupila u skladu s danim preporukama, postigla su pozitivhe
ucCinke i to:

- u pisanom obliku uredila su pravila za upravljanje sukobom interesa za ¢lanove
nadzornog odbora

- preispitala su visinu nagrade za rad ¢lanovima nadzornog odbora s obzirom na
financijsko stanje drustva

- nadzorni odbori su pregledavali i ispitivali poslovne knjige, financijsku
dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje drustva

- zahtijevala su obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti u cilju
smanjenja rizika poslovanja, preventivhog djelovanja i zastite imovine

- raspravljala su o primjerenosti visine primitaka uprave

- neovisni vanjski revizor odabran je upucivanjem poziva za podnosenje ponuda
vecem broju revizorskih druStava putem e-poste i/ili objavom poziva na
mreznim stranicama drustava, a skupstine drustava su donijele odluku o izboru
neovisnog vanjskog revizora.



